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Уважаемый М.......... А...............! 

Ваше обращение от 26 апреля 2015 r. исходящий № 92-07, поступившее 
в Департамент по делам некоммерческих организаций Минюста России 5 мая 2015 r. 
входящий No ог-6325/15 по вопросу государственной регистрации профсоюза, 
рассмотрено в пределах компетенции Минюста России. 

На первый вопрос Вашего обращения сообщаем:, что согласно статье 2 
Федерального закона от 12 января 1996 г. № 10-ФЗ «О профессиональных союзах, 
их правах и гарантиях деятельности» (далее - Федеральный закон № 10-ФЗ) 
профсоюз является общественным объединением. В соответствии с пунктом 1 
статьи 8 Фсдсрг:1ьного закона № 10-ФЗ правоспособность профсоюза, объединения 
(ассоциации) 11рофсоюзов, первичной профсоюзной организации (далее 
Профсоюз) в качестве юридического лица возникает с момента их государственной 
_регистрации, осуществляемой в соответствии с Гражданским кодексом Российской 
Федерации (да.;1t:е - ГК РФ), Федеральным законом от 8 августа 2001 г. № 129-ФЗ 
<<0 государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей>> (далее Федеральный закон № 129-ФЗ) с учетом 
устанопленного Федеральным законом № 10-ФЗ специального порядка 
госудс1рстuенноi1 регистрации Профсоюза и осуществляется в уведомительном 
порядке. Кроме ;-ого, Профсоюз может не регистрироваться и не приобретать статус 
юридического тща. 

В соответствии с названной статьей даже при на.;1ичии в учредительном 



2 

документе (уставе) Профсоюза положений, противоречащих действуюшему 
законодательству Российской Федерации, Профсоюзу не может быть отказано 
в государственной регистрации. 

Тем самым, уведомительная регистрация Профсоюза в правоприменительной 
практике отличается от государственной регистрации иных общественных 
организаций, для которых одним из оснований для отказе в государственной 
регистрации в качестве юридического лица в соответствии с пунктом 1 статьи 23 
Федерального закона от 19 мая 1995 r. № 82-ФЗ «Об общественных объединениях» 
является противоречие устава общественной организации Конституции Российской 
Федерации и действующему законодательству Российской Федерации. 

Следует обратить Ваше внимание, что Минюст России и его территориальные 
органы в соответствии с Положением о Министерстве юстиции Российской 
Федерации, утвержденным Ука.зом Президента Российской Федерации 
от 13 октября 2004 г. No 1313, осуществляют государственную регистрацию 
общественных объединений в качестве юридических лиц. 

На второй и третей вопрос Вашего обращения сообщаем, что принятию 
решения о государственной (уведомительной) реrистра11ии Профсоюза 
предшествует рассмотрение представленных Профсоюзом документов с точки 
зрения соответствия их Конституции Российской Федерации и федеральным 
законам Российской Федерации на основании Административного регламента 
предоставления Министерством юстиции Российской Федерации государственной 
услуги по принятию решения о государственной регистрании некоммерческих 
организаций, утвержденного приказом Минюста России 
от 30 декабря 2011 r. № 455 (далее - Административный регламент). 

В Минюст России (территориальный орган Минюста России) предоставляется 
соответствующее заявление по форме, утвержденной прикюом Федеральной 
налоговой службы от 25 января 2012 г. № ММВ-7-6/25@ «Об утверждении форм и 
требований к оформлению документов, представляемых в регистрирующий орган при 
государственной регистрации юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и 
крестьянских ( фермерских) хозяйств» (далее - Форма) и соответствующий пакет 
документов, установленный статьей 8 Федерального закона No 10-ФЗ с учетом 
требований статьи 3 названного закона, которой определяется территориальный статус 
Профсоюза. Кроме того

) 
согласно Постановлению Конституционного Суда 

Российской Федерации от 24 декабря 2013 г. № 22-П по делу о проверке 
конституционности абзацев первого-восьмого статьи 3 Федерального закона 
«О .профессиональных союзах, их правах и гарантиях деятельности» в связи с 
жалобами Общероссийского профессионального союза работников нефтяной, 
газовой отраслей промышленности и строительства и О9щероссийского 
профессионального союза работников государственных учреждений и 
общественного обслуживания Российской Федерации могут создаваться 
профсоюзные организации и структурные подразделения профсоюзных 
организаций, не упомянутых в Федеральном законе No 10-ФЗ, т.е. любые 
профсоюзные организации и их структурные подразделения. 

На государственную (уведомительную) регистрацию Профсоюза подается 
следующий пакет документов: 
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- заявление по фор1v1е в 2 экз. (один экземпляр заверяется нотариально). Порядок
заполнения фор;-,1ы можно найти в Приложении No 20 к вышеназванному приказу;
- устав Профсоюза rз 3-х экз. (два экземпляра прошиты и удостоверены подписью
заявителя, олин ·)rпемплнr не прошит);
-протокол учредительной конференции (обшеrо собрания, съезда) 
Профсоюза - 2 экз;

протоколы о создании профсоюзных организаций (для подтверждения 

тсрритор11алы-ю1·0 статуса); 
- оплата госпош:rины - 4 ООО рублей (реквизиты квитанции можно найти на сайте
Минюста России в разделе -- деятельность некоммерческих организаций;
- опись документов - 2 экз.

Требования к содержанию устава определены статьей J 23.5 ГК РФ и статьей 7 
Федера.1ьного закона № 10-ФЗ. 

Общественные объединения, в том числе Профсоюз в соответствии с пунктом 
20 Лдминистра п�вно1 о регламента имеют право на основании письменного 
заявления уполномоченного лица о возврате документов с указанием причины 
забрать за;шле11У.с и документы, предстаnленные на государственную регистрацию 

Независимость профсоюзов, установленная статьей 5 Федерального 
закона J,:o J 0-ФЗ, не предоставляет право Профсоюзу не соблюдать действующее 
законодательство. 

Отказ u регистрации Профсоюза возможен только по основаниям, 
предусмотренны:v1 для всех юридических лиц статьей 23 Федерального закона 
No 129-ФЗ в следующих случаях: 

непредстан."1сния необходимых для государственной регистрации документов; 
представление документов в ненадлежащий орган: 
несоблюдения нотариальной формы представленных документов в случаях, 

если такая форма обязательна в соответствии с федеральными законами; 
подписанr1я неуполномоченным лицом заявления о государственной 

регистрации или заявления о внесении изменений в сведения о юридическом лице, 
содержащиеся в c:tИHOI\! государственном реестре юридических лиц; 

11есоотве·1 ст1н1я наименования юридического лнца требованиям федерального 
закона. 

Профсоюзы в Российской Федерации имеют право на судебную защиту своих 
интересов. Так. пунктом 2 статьи 8 Федерального закона № 10-ФЗ, статьей 23 
Федерального закона № 129-ФЗ предусмотрено, что отказ в государственной 
регистрации или уклонение от нее могут быть обжалованы профсоюзами в суд. 
Отказ в госудаrственной регистрации не является препятствием для повторной 
подачи доку;-,1ентов для государственной регистрации при условии устранения 
оснований, вызнавших отказ. 

На 4 и 5 вопросы Вашего обращения сообщаем, что для государственной 
регистрации Профсоюза (общественной организации) оплата госпошлины 
составJiяет 400() рублей, для регистрации изменений в учредительные документы 
(устав) llpoфct)IOJa - 800 рублей. 

На 6 попрек Вашего обращения, следует отметить, что Профсоюзы должны 
соблюдать требования действующего законодательства. При принятии решений 



сотрудники Минюста России (территориального органа Минюста России) 
руководствуются установленными требованиями действую1цего законодательства к 
гос у дарственной (уведомительной) регистрации Профсоюза. 

Заместитель директора Департамента 
по делам некоммерческих организаций М.Х. Гусева 

• 




